MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGAO Ne 20, DE 22 DE OUTUBRO DE 2021

Institui o Malha Fina FNDE como modelo de Anadlise
de Prestacdo de Contas, no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 14, do Anexo |, do Decreto n2 9.007, de 20 de marco
de 2017, e o art. 32 do Anexo da Resolucdo CD/FNDE n2 31, de 30 de setembro de 2003, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — CD/FNDE, e, tendo em vista o disposto
no art. 70 do Paragrafo Unico da Constituicdao Federal, no art. 93, do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, na Lei n2 5.537, de 21 de novembro de 1968, na Resolu¢do/CD/FNDE n2 02, de 18 de janeiro de
2012, e na Resolucdo/CD/FNDE n2 12, de 6 de junho de 2018, resolve:

Art. 12 Instituir o Malha Fina FNDE como modelo de analise de prestacdo de contas dos programas
e projetos educacionais, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

Pardgrafo Unico. O modelo aplica-se as prestacGes de contas recebidas pelo FNDE previamente a
vigéncia desta resolucdo e que estejam pendentes de analise conclusiva, bem como as que forem recebidas
a partir da vigéncia desta resolucdo.

Art. 22 Para fins desta Resolugdo entende-se por:

| — Malha Fina: conjunto de procedimentos baseado na metodologia de avaliacdo de riscos a ser
aplicada para a andlise das prestacGes de contas de programas e projetos educacionais, no ambito das
competéncias do FNDE;

Il — Escopo de Andlise de Prestacdo de Contas: conjunto de prestacdes de contas agrupadas por
caracteristicas semelhantes na forma de sua apresentacao e disposicdo de dados relativos a execucdo dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE;

Il = Trilha de Auditoria em Analise de Prestagdo de Contas: conjunto de questdes objetivas impostas
a um escopo de andlise de presta¢do de contas, visando identificar situagdes que caracterizem prejuizo ao
erario, de acordo com as normas de execugdo das transferéncias e os procedimentos de andlise de prestagdo
de contas;

IV — Modelo Preditivo de Analise de Prestacao de Contas: modelo obtido a partir da aplicagdo de
algoritmos computadorizados de aprendizado de maquina e utilizado para predizer o valor de uma variavel-
alvo (potencial de dano), dado um conjunto de variaveis de entrada;

V — Curva ABC: distribuicdo das prestaces de contas segundo o valor nelas envolvido com o intuito
de promover um equilibrio de eficiéncia. Para aplicagdo da Curva ABC sdo especificados valor maximo e valor
minimo como referenciais de tolerancia a risco. Prestacdes de contas que estejam abaixo do valor minimo ndo
serdo, em regra, submetidas aandlise manual, as que estiverem acima do valor maximo serdo
invariavelmente submetidas a andlise de um técnico;

VI — Andlise Manual Detalhada: procedimento de analise realizado por um técnico, dependente de
interacdo humana com os insumos de comprovacdo apresentados ou obtidos a partir dos elementos de
prestacao de contas;



VIl — Tolerancia ao risco: decisdo de gestdo sobre as condi¢des de aplicacdo do modelo Malha Fina
sobre determinado escopo de prestagao de contas.

Art. 32 A Aplicacdo do Malha Fina se dard por meio de Portaria da Presidéncia do FNDE, a qual
definird o escopo de analise de prestacdo de contas e a tolerancia ao risco a ser adotada.

| — A decisdo pela aplicagdo do modelo devera estar amparada em documento técnico assinado
pelos dirigentes das unidades responsaveis pela gestdo dos programas e projetos educacionais e pelas areas
de andlise das presta¢des de contas, bem como pelos responsdveis pelos estudos de ciéncia de dados
relacionados e devera conter, no minimo:

a) o numero de prestacdes de contas abrangidas pelo escopo;

b) a especificacdo das trilhas de auditoria adotadas, com justificava de relevancia e demonstracado
de viabilidade;

c) a distribuicdo das prestacdes de contas na curva ABC, com proposicdo de valores minimos e
maximos devidamente fundamentados;

d) resumo executivo do modelo preditivo a ser aplicado, potenciais resultados e cendrios para faixas
de tolerancia recomendadas tecnicamente;

e) critérios de priorizacdo para andlise das prestacGes de contas selecionadas pelo Malha Fina,
incluindo as oriundas de selecdo aleatdria que visa garantir a sustentabilidade do modelo.

Il — O escopo de andlise para aplicacdo do modelo podera abranger um unico programa, em
determinado periodo, ou adotar divisdo de prestacdes de contas em grupos, definidas as caracteristicas
especificas e semelhantes que justifiquem a inclusdo no mesmo escopo e a diferenciacdo dos pressupostos
da aplicacdo do Modelo, quando for o caso;

Il — As prestacGes de contas que passarem pelos critérios adotados, sem o apontamento de
provavel prejuizo ao erario, na faixa de risco admitida, serdo classificadas como homologadas;

IV — As prestacGes de contas que forem selecionadas pelo Malha Fina para serem submetidas a
andlise manual deverdo ser priorizadas por critérios que levem em conta a materialidade, o risco e a
sustentabilidade do Modelo;

V — O registro de inadimpléncia ou o parecer de ndo aprovacdo das contas somente tera efeito apds
a realizagdo de andlise manual e em consonadncia com as demais normas aplicaveis, exceto nos casos de
omissao no dever de prestar contas; e

VI — Na ocorréncia de fatos supervenientes que tragam indicios de prejuizo ao erario os processos
poderdo ser desarquivados e submetidos a nova analise manual, ou por meio de trilhas de auditoria.

Art. 42 A Aplicagdo do modelo terd inicio para as presta¢cdes de contas apresentadas de forma
eletronica, por meio do Sistema de Gestdo de Prestagao de Contas — SiGPC do FNDE, nos termos dos estudos
desenvolvidos no d&mbito do Acordo de Cooperagdo Técnica n? 19/2020, celebrado entre o FNDE e a CGU,
observada a necessidade de expansdo do modelo sobre outros escopos de presta¢do de contas, na esfera de
competéncia do FNDE.

Art. 52 A Aplicacdo do modelo para as prestagdes de contas apresentadas de forma fisica, ante as
peculiaridades de nao sistematizagdo desses dados, devera seguir o escopo de andlise especifico.

Art. 62 Para garantir a aplicacdo do Malha Fina, para os recursos transferidos a partir de 2021, as
areas gestoras dos Programas deverdo, previamente ao fim do prazo de prestar contas, definir os requisitos
para a prestacdo de contas de forma concomitante as a¢des de monitoramento, formando base de
conhecimento para subsidiar:

| — Definicdo das condi¢cGes de execugdo;
Il — Defini¢do das trilhas de auditoria em andlise de prestacdo de contas a serem aplicadas;

11l — Estabelecimento de niveis de risco; e



IV — Defini¢ao dos critérios de andlise manual das presta¢des de contas.

Pardgrafo Unico. A disponibilizacdo para o registro das prestacdes de contas pelos executores no
Sistema de Gestdo de Presta¢do de Contas — SiGPC, em mddulos do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle do MEC — Simec, ou em plataforma superveniente para prestacao de contas, devera ser
precedida de estudo pelas areas gestoras das acbes e programas financiados pelo FNDE, atestado por
documento técnico, com especificacdo das informacgGes a serem coletadas, a fim de viabilizar a aplicagao do
modelo.

Art. 72 Ainviabilidade de aplicacdao do Malha Fina em qualquer grupo de prestagao de contas devera
ser fundamentada tecnicamente pela area gestora do programa e ratificada pela Diretoria Financeira do
FNDE, demonstrando-se as medidas que serdo adotadas para garantir eficiéncia da analise e evitar aformacao
de passivos.

Art. 82 Os resultados da aplicacdo do Malha Fina serdo divulgados no site do FNDE, acompanhados
de orientacdes que fomentem o controle social.

Art. 92 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de novembro de 2021.
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