PARECER CME N2 35/2023

MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE EDUCAGAO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: Homologacdo e aprovacdo da Resolugdo SE N2 26/2023, que normatiza a organizacdo e o
funcionamento das Escolas com atendimento em Tempo Integral do Municipio de S3o Bernardo do
Campo.

INTERESSADO: Secretaria de Educacao do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

RELATORES: Adriana Barroso de Azevedo, Carla Andrea Soares de Araujo, Caroline Guerra Takeuchi,
Eliane Quirino de Souza Consentino, Eliezer Mendes da Silva, Fernanda da Silva Ribeiro Abbud, Gabriela
Reis Silva Pinheiro, llka Baracho da Silva, Janaina Ventura Barros, Jorge Aradjo da Silva, Joseleine de
Campos Gomes, Luciana Campos Bechelli, Patricia dos Santos Vieira de Oliveira, Patricia Vivolo
Rotondaro da Silva, Priscilla de Cassia Bessi de Mattos, Renata Lilian de Oliveira, Rodrigo Daniel
Casemiro, Rosangela Babinska e Rubia Armelini de Freitas.

HISTORICO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB 9.394/96), a partir do previsto no
Art. 214 da Constituicdo Federal, regulamentou a elaboracdo dos planos decenais de educacdo, em
ambito nacional, no formato que conhecemos hoje. Na sequéncia, em 2001, o primeiro PNE (Plano
Nacional de Educacado) foi aprovado e desde entdo o atendimento em tempo integral passou a fazer
parte dos objetivos e metas da Educacgdo brasileira. Aprovado pela Lei N2 10.172/2001, o PNE com
vigéncia para os dez anos subsequentes estabeleceu em seus objetivos e prioridades a garantia de
Ensino Fundamental obrigatdrio, assegurando o ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino com prioridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais mais necessitadas.
Também indicava atendimento em tempo integral para criancas em idades menores, cujas familias
possuissem menor faixa de renda e cujos pais trabalhassem fora, com foco na oferta de educacdo de
qualidade, prioritariamente para criangas mais suscetiveis a exclusdo ou vitimas dela. Neste plano,
apontava-se a diretriz de atendimento em periodo integral, porém ainda ndo foram estabelecidas metas
mais concretas, tratando-se de ampliacdo progressiva tanto para criangas menores quanto para as do
Ensino Fundamental, preferencialmente para as criancas das familias de menor renda. Nota-se, nessa
primeira formulacdo, uma preocupacao assistencial, sobretudo para atendimento das criancgas oriundas
de familias trabalhadoras, sem ainda consolidar metas tangiveis do quanto seria necessario alcancar
naquela década em relagao ao atendimento em tempo integral.

Em 2010, quando o préximo PNE foi aprovado com vigéncia de 2011-2020, delimitou-se na
Meta 6 “Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacdo basica”, sendo
uma meta bastante ambiciosa a ser alcancada em regime de colaboracdo entre a Unido, Estados e
Municipios, por uma combinacdo de estratégias nas quais ja se evidenciava uma preocupag¢do com a
gualificacdo desse tempo integral: ampliacdo e reestruturacao de escolas publicas com instalacdo de
espacos educativos como quadras poliesportivas, laboratdrios, bibliotecas, além de material didatico e
recursos humanos voltados para a educacao em tempo integral. Indica também a articulagdo das escolas
com os demais espagos educativos e equipamentos publicos das cidades, como os parques, museus e
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teatros. Nessa formulagao, verifica-se uma énfase maior na expansdo do atendimento numa concepgao
de ampliacdo de experiéncias culturais e educativas.

No PNE vigente, instituido pela Lei N2 13.005/2014, a Meta 6 foi novamente proposta, dessa
vez detalhando-se o percentual minimo de alunos a serem atendidos: “Oferecer educagdao em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagado basica. Dentre as diretrizes deste
PNE, indica-se a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania, sem,
contudo, mencionar de forma mais explicita a relacdo entre a educacdao em tempo integral e a protecao
social da infancia.

Em 2017, publicou-se a BNCC (Base Nacional Comum Curricular), que é fundamentada na
concepgao de Educacgdo Integral, tendo como propdsito a formacgao e o desenvolvimento humano em
todas as suas dimensdes: intelectual, fisica, afetiva, social e cultural.

Com isso, defende-se, entdo, contemporaneamente, de acordo com a politica nacional que
institui o Programa Escola em Tempo Integral através da Lei n? 14.640/2023, o alcance das metas de
ampliacdo do atendimento em tempo integral nas escolas publicas, sua qualificacdo em todos os seus
aspectos na perspectiva da Educacdo Integral, bem como a priorizacdo do atendimento aos estudantes
em maior situacdo de vulnerabilidade. Ou seja, a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, além
de contribuir com a protecdo social e a seguranca alimentar dos estudantes, deve promover o seu
desenvolvimento global.

HISTORICO DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Em S3o Bernardo do Campo, o atendimento educacional se inicia em 20 de agosto de 1960
guando foi inaugurado o primeiro Jardim de Infancia denominado “Santa Terezinha”, sendo uma pré-
escola em meio periodo, na perspectiva assistencial frente ao crescimento populacional e ao contexto
de industrializagcdo que empregava mulheres. Diante da necessidade de prover o cuidado aos filhos das
maes trabalhadoras e salvaguarda-los em local seguro prevenindo-se os riscos de marginalizacao, em
seguida houve a criagdo e expansao dos Parques Infantis, a partir de 1964, com atendimento a criangas
de 03 a 06 anos em periodo integral e criancas de 07 a 12 anos em meio periodo no contraturno, como
assisténcia ao ensino e reforco uma vez que essas criancgas ja frequentavam o ensino formal. Podemos
considerar essa oferta como um primoérdio de atendimento em tempo integral.

Nas proximas décadas, além da expansdo paulatina das creches que sempre atenderam as
criangas de 0 a 3 anos em periodo integral, outras iniciativas foram pensadas com vistas ao atendimento
em tempo integral, porém essas iniciativas ainda ndo alcancavam a perspectiva de educacao integral,
com foco no desenvolvimento pleno do educando, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, cognitivos e
sociais, com as exigéncias curriculares atualmente estabelecidas. Na década de 80 surgiram as turmas
denominadas semi-internato em prédios de pré-escola. Nessas turmas, criancas em idade pré-escolar
cujas maes trabalhavam fora do lar eram selecionadas por menor renda per capita e recebiam um
atendimento em contraturno.
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A transformacdo rumo a uma concepcao educacional com base pedagdgica voltada ao
desenvolvimento integral dos sujeitos e ndo mais com cardter assistencialista, veio em meados da
década de 90 quando a creche passou a ser entendida como espaco educacional e, a partir dessa nova
concepgao, ndo mais vinculada a assisténcia social, e com isso uma série de providéncias foram tomadas
como a contratagao de novos profissionais, o incremento a formacao através de oficinas e encontros de
funcionarios de creche de modo sistematico, a busca de uma nova relagao com as familias de forma mais
aberta e participativa e a aquisicdo de materiais adequados a finalidade educativa da creche.

Com a municipaliza¢do do Ensino Fundamental em 1998, houve também a preocupacdo de
aumentar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola e projetos foram criados para oferta de
atividades educativas no contraturno. De 2010 a 2016 o Programa Tempo de Escola, cumpriu essa
finalidade, por meio da celebracdo de Termo de Colaboragdao com as Organizag¢des da Sociedade Civil
(OSCs), funcionou com atendimento realizado em oficinas, nas quais os estudantes participavam duas
vezes por semana (na mesma oficina ou em oficinas diferentes). Posteriormente, de julho de 2017 a
2020 denominado “Mais Tempo de Escola” com formato similar. Porém a partir de 2017 a Secretaria de
Educacdao implementou o Programa “Educar Mais” com uma proposta de educagdo em tempo integral,
prevendo a ampliacdo da jornada escolar de 4 para 9 horas de aula para a Educacgdo Infantil (pré-escola)
e de 5 para 9 horas para os estudantes do Ensino Fundamental, todos os dias da semana, propiciando
multiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e
a tecnologia.

Normatizado a principio pela Resolugdo SE n221/2017, o Programa propde uma organizagao
curricular que mescla nos dois periodos de aula tanto as atividades da base comum, como as propostas
da parte diversificada do Curriculo. Esta indicacdo busca romper com a dicotomia de turno e contraturno
em gque em dado periodo do dia, as atividades assumem maior importancia.

Na mesma perspectiva, também estd normatizado o atendimento em creche, o qual teve
significativa ampliacdo na oferta de vagas ao longo do tempo, pois além daquelas ofertadas em escolas
municipais, somaram-se as vagas em Creches Parceiras, com oferta vistas ao atendimento a toda a
demanda manifesta.

Considerando solicitagdo dirigida a este Colegiado para a apreciagdo da Politica de Educagao
em Tempo Integral na perspectiva da educagao integral, seu alinhamento a Base Nacional Comum
Curricular e as disposicoes da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a edi¢cdo da Resolucdo SE N2
26/2023, publicada no Jornal Noticias do Municipio, edicdo N2 2.388, de 22 de setembro de 2023.

APRECIACAO

Para a elaboracdo deste parecer houve a andlise do curriculo adotado pela Secretaria de
Educacdo do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, e considerou-se o percurso da Educacdo em Tempo
Integral na Rede Publica Municipal, bem como o contexto nacional das propostas realizadas através dos
Planos Nacionais de Educacdo. Em andlise no Pleno foi verificada a coeréncia na fundamentacao teédrica,
bem como em todos os documentos que acompanham a proposta curricular. Em especial, destaca-se
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gue preserva em seu teor as competéncias e as habilidades essenciais para o desenvolvimento cognitivo,
social e emocional dos estudantes, considerando sua formacdo integral na perspectiva do
desenvolvimento humano, bem como a preservacao dos Direitos de Aprendizagem para a Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental no contexto do atendimento em periodo integral.

Desta forma, restou constatada a consonancia com as diretrizes educacionais, em pleno
alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao
Nacional - LDBEN e demais normativas educacionais vigentes.

A Resolucdo objeto de analise deste Colegiado, que normatiza a organizacdo e o
funcionamento das Escolas com atendimento em Tempo Integral do municipio de Sdo Bernardo do
Campo e substitui a anterior, abarca as Creches Municipais e Parceiras; estabelece normatizacdo de
critérios para o acesso as Escolas de Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino, observando
prioridades para criangas e estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, com deficiéncia e
considera as caracteristicas e especificidades das diferentes regides da cidade como aspectos
importantes para o planejamento da implementa¢do e/ou adequagdo de unidades escolares para o
atendimento em tempo integral, além de legitimar as fontes de recursos para a concretizacdo destas
acOes. Verifica-se ainda que a politica adotada contribui para a protecao social da infancia.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, referenda-se que a Resolucdo SE N2 26/2023, que estabeleceu a Politica
de Educacdo em Tempo Integral no Municipio de Sdo Bernardo do Campo, contempla a oferta de jornada
em tempo integral na perspectiva da educacdo integral, alinhada a Base Nacional Comum Curricular e
as disposicdes da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Ficando assim corroborada a aprovacdo do
uso da referida Politica no ambito das escolas da Rede Municipal de Ensino, com o parecer favordvel do
Pleno.

Sao Bernardo do Campo, 29 de setembro de 2023

ROSANGELA BABINSKA
Presidente
Conselho Municipal de Educagao

* Publicado no Jornal Noticias do Municio, edigéio N 2.392 de 06 de outubro de 2023
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