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1. Introducgao

O presente Relatério de Planejamento de Politicas Publicas visa analisar de forma abrangente
e criteriosa os programas e as agdes desenvolvidos pela Secretaria de Educacao da Prefeitura do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, com o intuito de demonstrar as motiva¢des da formulagdo das
Politicas Publicas, suas eficacias e os impactos que os programas e as ag¢des causam na comunidade
atendida.

2. Aspectos Demograficos, Socioecondmicos e Territoriais do Municipio

O municipio de Sdo Bernardo do Campo ¢é situado na regido metropolitana de Sao Paulo e,
segundo projecdo de dados do IBGE - Censo 2022, possui 0s seguintes aspectos demograficos,
socioecondmicos e territoriais:

° A populagédo do municipio é de 810.729 habitantes.

° Em 2021, o PIB per capita era de R$ 68.571,36. Na comparagédo com outros municipios
do estado, ficava nas posicoes 66 de 645 entre os municipios do estado e na 485 de 5570
entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas externas em 2015 era de 50,5%, o que o
colocava na posigcao 611 de 645 entre os municipios do estado e na 4942 de 5570. Em 2017, o
total de receitas realizadas foi de R$ 3.962.694,36 (x1000) e o total de despesas empenhadas
foi de R$ 3.574.828,54 (x1000). Isso deixa o municipio nas posicoes 4 e 4 de 645 entre os
municipios do estado e na 13 e 13 de 5570 entre todos 0s municipios.

° Em 2021, o salario médio mensal era de 3,6 salarios minimos. A proporcéo de pessoas
ocupadas em relagdo a populacéo total era de 35,22%. Na comparagdo com os outros
municipios do estado, ocupava as posicoes 12 de 645 e 84 de 645, respectivamente. Ja na
comparacao com cidades do pais todo, ficava na posicdo 47 de 5570 e 363 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 32,5% da populagéo nessas condi¢des, o que o colocava na posigao
254 de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢do 4160 de 5570 dentre as cidades do
Brasil.

° O territério do municipio é de 409.532 km?, dividido entre zona rural e urbana, o que o
coloca na posigao 214 de 645 entre os municipios do estado e 2827 de 5570 entre todos os
municipios.

3. Diagnéstico

As Politicas Publicas sao frutos de diagndsticos realizados pela Secretaria de Educacao por
meio de diferentes instrumentos, sendo um deles a Avaliacéo Institucional anual realizada com todas as
Equipes das Unidades Escolares por meio de preenchimento individual em formulario que permite a
coleta de dados para analise de forma qualitativa e quantitativa dos mais de 100 itens avaliados por
Departamento, abrangendo ag¢bes para o avango pedagdgico; agcées de melhorias na infraestrutura,
bem como agdes de organizagao e funcionamento de recursos humanos, materiais e financeiros. Neste
contexto, para planejar o ano de 2024 consideramos, dentre outros itens, o resultado desta avaliagao de
2023, que esta disponibilizado nos Anexo | - DADOS_AVALIACAO_ANUAL_ 2023 SE-1, Anexo Il -
DADOS_AVALIACAO_ANUAL_2023 SE-2 e Anexo Il - DADOS_AVALIACAO ANUAL_2023 SE-3.

Complementando esta estratégia diagndstica, somam-se as reunides e ag¢des realizadas nos
Conselhos de Escola e nas APM’s (Associagbes de Pais e Mestres) com a participagéo dos pais de
criancas e estudantes, realizadas em todas as unidades escolares, reiterando o principio de Gestéo



Democratica, com participacdo nas decisdbes da escola ndao apenas da aplicagdo dos recursos
financeiros, mas também no ambito do Projeto Politico Pedagdgico. A participagao das criangas e
adolescentes também compde o diagndstico da Unidade Escolar e consequentemente da rede
municipal de ensino exercida por meio da participacao de criancas e estudantes nos Conselhos Mirins
(que objetiva dar voz as criangcas e fomentar o protagonismo infantil), bem como, por meio da ampla
participacdo de Organizagdes da Sociedade Civil, pais de criancas/estudantes, professores, Diretores
de escola, servidores técnico-administrativos e estudantes nos Conselhos instituidos, sendo no ambito
da Gestao da Secretaria de Educacao: o CACS FUNDEB (Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao), o CMAE (Conselho Municipal de Alimentagao Escolar), o CME (Conselho
Municipal de Educacdo) e o FAED (Conselho Diretor do Fundo de Assisténcia a Educagao), cujos
documentos comprobatdrios dessa participacdo estdo publicadas no Portal da Educagao, disponiveis
através do link abaixo, onde podem ser encontradas as composicoes dos Conselhos e suas
Representatividades e todas as respectivas Atas de reunides e assembleias.

https:/leducacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/orgaos-colegiados.html

E importante ressaltar que os Conselhos Municipais se configuram como espacos legitimos de
participacdo, acompanhamento e controle por meio de representatividades devidamente eleitas por
seus pares e sao ferramentas de participacdo ativa dos cidaddos no processo de elaboragdo de
Politicas Publicas do Municipio, sendo compostos por representantes da Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Bernardo do Campo e da Sociedade Civil. O carater permanente desses Conselhos
possibilita que a participacdo do cidadao efetivamente se converta na formulagéo, implementacao e
avaliagdo das Politicas Publicas Municipais.

Nao obstante, é importante mencionar que desde 2017, visando garantir a Gestao
Democratica, o respeito e a implantagao do Plano Municipal de Educacgao, a Secretaria de Educacéao
realizou acdo de “escuta” dos atores que compdem a rede de ensino municipal através de diferentes
estratégias. Uma delas foi a IV Pré-Conferéncia Municipal — CONAE 2017 com participagcao dos
Estudantes, Pais, Profissionais da Educagéo, Gestores, Agentes Publicos, Privados e Sociedade Civil
organizada de modo geral, cujos documentos comprobatorios de participagdo estdo disponiveis nos
Anexo IV - Doc 1 - Pre Conferencia Municipal e Anexo V - Doc 2 - Pre Conferencia Municipal.

Garantir espaco de “escuta” de toda a comunidade escolar faz parte das estratégias de Gestao
Democratica na Educacédo que, de forma geral, se caracteriza pelo conjunto de ag¢des planejadas e
coordenadas direcionadas a participacao ativa da comunidade escolar (professores, estudantes, pais,
direcdo, equipe técnica e pedagodgica e demais profissionais da educacio), com objetivo de envolver
todos os atores da acdo educativa na promocdo de uma Educacado de qualidade, ndo apenas efetiva
quanto a informagdo atualizada dos conteudos propostos, mas sobretudo no desenvolvimento de
atitudes favoraveis ao exercicio da cidadania.

Neste sentido, todas as orientagdes da Secretaria de Educagao as Unidades Escolares séo de
abertura de espaco e tempo constantes para a escuta da comunidade escolar bem como assegurar em
agenda e cronograma proprios estabelecidos em calendario escolar as reunides sistematicas para
escuta e discussdes das questdes administrativo-pedagdgicas que considerem as decisdes de forma
participativa, coletiva e transparente.

Além dos momentos institucionais, é fundamental a orientacdo que a Gestado mantenha espacgo
de escuta permanente. Desta forma, a Secretaria de Educacdo mantém canais de comunicagao abertos
com a comunidade escolar para atendimento pontual de gestores, professores, funcionarios e familias
por meio de e-mail, telefone e atendimento presencial com acolhimento e encaminhamento das
demandas apresentadas.

Acbes voltadas a escuta da rede de ensino municipal é condicao irrefutavel para a Gestao


https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/orgaos-colegiados.html

democratica indicada na Constituicao federal e garantida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e,
portanto, no Plano Nacional da Educagdo - PNE e no Plano Municipal da Educagao - PME, principio
desta rede de ensino. No entanto, é sobretudo, um meio de garantir que as agdes propostas estejam em
consonancia com as necessidades da comunidade escolar e, portanto, a escuta se torna uma estratégia
fundamental para o planejamento e replanejamento destas acées no ambito da Secretaria de Educacao.

Ainda com relacao a canal oficial de comunicacio entre a sociedade e o executivo para coleta
de sugestdes e demandas, temos a mencionar o “Programa Governar com Vocé”, que ja se encontra na
sua 8° edi¢do e, conforme informado no proprio portal eletrénico da Prefeitura de Sao Bernardo do
Campo (www.saobernardo.sp.gov.br), trata-se de consulta eletrénica destinada a coleta das sugestdes
de investimentos da populagao para a pega orgamentaria do exercicio financeiro de 2025.

Durante o periodo de consulta popular, os municipes puderam opinar nas areas de Saude,
Educacado, Seguranga Publica, Desenvolvimento Econdmico, Assisténcia Social, Transporte, Esporte,
Cultura, Habitagado, entre outras. Passado esse periodo, os dados serao extraidos e classificados por
quantidade de votos e por eixo, para posterior encaminhamento as Secretarias, com o objetivo de
analise e inclusdo nas pegas orgcamentarias para o exercicio do ano seguinte.

Nesse sentido, 0 municipio realiza ampla divulgagéo por meio de seus canais de comunicacgao,
a prépria Secretaria de Educacéao divulgou a Rede n° 09/2024 - SE para todas as unidades escolares da
Secretaria de Educacao e Creches Parceiras, a qual trata sobre o programa “Governar com Vocé” e
solicita ampla divulgagdo nos canais habituais de comunicacao entre a escola e as familias, bem como
aplicativos de mensagens instantaneas, redes sociais, sites e blogs escolares.

Para participar, basta acessar o] endereco eletronico
www.saobernardo.sp.gov.br/governarcomvoce ou o APP SBC na Palma da Mao. Os municipes tém a
opcao de apresentar até 03 (trés) prioridades de investimentos na cidade em cada um dos 14 (quatorze)
eixos tematicos considerados prioritarios (Desenvolvimento Econdmico, Saude, Educagao, Transporte e
etc.). Também, se desejar, 0 municipe pode apresentar sugestdo de demanda que gostaria de priorizar,
caso esta ndo esteja listada nos eixos de votagao.

Desde o ano ciclo 2018, foram aproximadamente 188 mil sugestdes de investimentos
coletadas, sendo quase 31 mil somente no ano ciclo de 2023.

A partir das escutas e, consequentemente, dos diagndsticos realizados pela Secretaria de
Educacgao, os problemas publicos sdo discutidos €, enfim, sdo definidas as Politicas Publicas e
implementadas suas prioridades de atuagéo por meio de Programas de Governo.

3.1 Analise SWOT (FOFA)

Forgas:

° Participagao ativa da comunidade escolar na formulagao das politicas publicas.

° Existéncia do Conselho Municipal de Educacdo, que garante representatividade e
acompanhamento das acgdes.

° Realizagao de Avaliagao Institucional anual para monitoramento e aprimoramento do
setor.

° Estratégias de escuta ativa, como reunides com pais e mestres e Conselhos Mirins.

° Divulgacdo ampla das iniciativas e participagao cidada nos processos decisorios.

Oportunidades:


http://www.saobernardo.sp.gov.br/
http://www.saobernardo.sp.gov.br/governarcomvoce

° Parcerias entre o setor publico e organizagdes da sociedade civil para melhoria na
gestao da educacao.

° Uso de ferramentas digitais e aplicativos para ampliar o alcance da consulta popular.

) Implementacao de novas estratégias de financiamento e incentivo a educacgao.

° Expansédo da participagcdo democratica na tomada de decisdo das politicas publicas.

) Fortalecimento dos Conselhos Municipais como mecanismo permanente de controle e
avaliacao.

Fraquezas:

° Eventual escassez de espagos adequados para a realizagdo de reunides e escutas
publicas.

) Desafios na profissionalizagdo continua dos gestores e educadores do setor.

° Necessidade de maior engajamento das familias e da comunidade nas decisbes
escolares.

° Complexidade na analise e implementacdo das demandas coletadas via consulta
publica.

) Dificuldade na comunicagéo eficiente entre gestores e publico-alvo.

Ameagas:

° Possiveis cortes orgamentarios que afetem programas educativos e infraestrutura.

° Crises econdmicas que reduzam os investimentos na area da educacéo.

° Desafios na manutengao da transparéncia e efetividade dos Conselhos Municipais.

° Baixa adesédo da populagéo aos canais digitais de participagao.

) Mudancgas politicas que possam impactar negativamente a continuidade das agbes
planejadas.

Acoes descritas no diagnéstico

ACAO 1: Avaliacdo Institucional anual para monitoramento e aprimoramento da qualidade
educacional.

ACAO 2: Reunides em Conselhos Municipais de Educacido para definicdo de diretrizes e
acompanhamento das politicas publicas.

ACAO 3: Implantacdo dos Conselhos Mirins para promover o protagonismo infantil na
educacéo.

ACAO 4: Consulta publica via programa "Governar com Voc@" para coletar sugestdes da
populagao para a gestdo municipal.

ACAO 5: Disponibilizacdo de canais de comunicagdo continuos (e-mail, telefone e atendimento
presencial) para demandas da comunidade escolar.

ACAO 6: Realizacdo de pré-conferéncia municipal da CONAE, para ampliar o processo de
escuta e participacao social na educacao.



ACAO 7: Divulgacdo sistemética das agbes por meio de aplicativos, redes sociais, sites e
plataformas institucionais.

ACAO 8: Garantia de reunides periddicas nas unidades escolares para tratar questdes
administrativas e pedagogicas de maneira participativa.

4. Programas Governamentais da Secretaria Municipal de Educacgao

Para consecucgdo de todo o planejamento e assegurar sua execugao, existe um conjunto de
Programas e Acgdes devidamente descritas de modo detalhado nas pegas orgamentarias Plano
Plurianual- PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA, o qual dispde
de todo o planejamento de carater orcamentario. Os PPAs relativos aos anos de 2010-2013, 2014-2017,
2018-2021 e 2022-2025 podem ser acessados por meio do seguinte link:

https://www.sa rnardo.sp.gov.br/web/tran renci

E, quanto ao PPA 2022-2025, atualmente a Secretaria de Educacdo oferta os seguintes
Programas:

° Programa n° 09 - Educacgao de Qualidade com Foco na Aprendizagem de Todos os
Estudantes - o qual tem por objetivo promover o desenvolvimento integral dos estudantes,
oportunizar acesso as linguagens e desenvolver competéncias e habilidades sociocultural,
linguistica, ética, artistica, cientifica, intelectual, emocional e corporal; valorizar docentes e
profissionais da educacado em programas de qualificagdo, considerando-se que o acesso, a
permanéncia, a qualidade, a inclusdo, a equidade e a progressdo das aprendizagens dos
estudantes sdo os pilares que sustentam o projeto politico-pedagégico da rede municipal de
ensino; e

° Programa n° 10 - Educacao para Todos Ampliando Oportunidades com
Criatividade, Protagonismo, Inclusao e Inovag¢ao - o qual tem por objetivo garantir a
segurancga alimentar das criangas e estudantes de Creche, Educacgéao Infantil, Fundamental e
Educagcdo de Jovens e Adultos conforme diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE); melhorar a infraestrutura das escolas com revitalizagado, ampliagao, reforma,
manutencao corretiva/preventiva; planejar novas construcoes a fim de atender as demandas
educacionais da Cidade, considerando-se que protagonismo, inovagao e criatividade s&o as
premissas para a implementacao de melhorias nas condi¢gdes dos ambientes de aprendizagem
dos estudantes da rede municipal de Sdo Bernardo do Campo.

E, dentre esses Programas, cabe destacar:
- Programa Educar Mais (acao diretamente vinculada ao Programa n° 09)

O programa Educar Mais € um programa que visa o atendimento diario em tempo integral de
todos os estudantes da Unidade Escolar, com organizagdo e funcionamento proprios, e tem como
objetivo a Educacédo Integral em Tempo Integral, possibilitando para além da base comum, que prevé a
aprendizagem de conteudos basicos na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, a ampliacdo de
conteudos e aprendizagens com atividades eletivas.

No Ensino Fundamental a “parte diversificada” (atividades eletivas) inclui o ensino de uma
lingua estrangeira moderna (inglés ou italiano) e atividades que tém como finalidade promover uma
ampliacdo curricular e oferecer oportunidade de escolha pelos alunos conforme seus interesses em
aprofundar determinados conhecimentos e/ou habilidades. A definicao das atividades eletivas que sao
propostas aos estudantes é realizada pela equipe escolar a partir do projeto politico pedagdégico da
escola e da analise das necessidades dos alunos.


https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/ppa

Na Educacdo Infantil, a parte diversificada também é de ampliacdo de experiéncias pelos
estudantes, respeitando as necessidades proprias de sua faixa etaria.

O Programa configura-se em estratégia para atingir uma das principais Metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao e Plano Municipal de Educagao bem como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei n°® 9394/96 que preconiza a progressiva ampliagdo da jornada escolar em seu
artigo 34:

PNE - Lei 13.005/2014 - Meta 6: Oferecer Educagéo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da Educacao Basica.

PME- Lei 6447/2015 - Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 30% (trinta por cento) dos
(as) alunos (as) da Educagéao Basica, ao final deste PME.

LDB Art. 34. A jornada escolar no Ensino Fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola.

§2° O Ensino Fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.

O programa foi langado em 2017 e é ampliado gradativamente desde entdo, conforme gréfico:

2024

2023 50
2022
a1 Escolas
2021 37 Escolas
2019 2020 26 Escolas
23 Escolas
2017 2018 4 17 Escolas
13 Escolas
10 Escolas

Escolas

Figura 1: Programa Educar Mais.

Cumpre destacar ainda que a Educacao Integral em Tempo Integral foi transformada em Lei
Municipal - Lei n°® 7257, de 23 de Novembro de 2023, a qual dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento das Escolas com atendimento em Tempo Integral do Municipio de Sao Bernardo do
Campo, e da outras providéncias, revelando de modo ainda mais contundente os compromissos da
Gestao Municipal com a Educacao de Qualidade.

Os beneficios que temos observado ao longo deste processo estao referenciados na melhoria
da qualidade das aprendizagens; desenvolvimento integral de criangas e estudantes em suas multiplas
dimensdes; articulagao entre diferentes profissionais da escola em um projeto pedagdgico comum e nos
investimentos no protagonismo infantil implicando na participagdo dos estudantes nas tomadas de
decisao e em oportunidades de escolha.

- Programa Aprender Mais (agdo diretamente vinculada ao Programa n° 09)

O programa Aprender Mais visa o fortalecimento das agdes de recuperagao de aprendizagens
que sofreu expansao e aprofundamento nas necessidades apresentadas frente a suspensao das aulas
presenciais em decorréncia da pandemia COVID -19, visto que esta trouxe prejuizos as aprendizagens



de todos os estudantes e, de maneira mais preocupante, aos que se encontram em situacdes mais
vulneraveis.

Os dados apresentados pelas escolas ao final do Conselho Ano Ciclo de 2020 expressam que
muitos ndo desenvolveram de forma plena as habilidades necessarias para avancar nos estudos e
alcancar as aprendizagens essenciais previstas no curriculo.

Diante disso o Programa Aprender Mais propde o desenvolvimento de um programa de
recomposi¢cao das aprendizagens aos estudantes com agdes complementares aquelas propostas pelos
professores das turmas, assim como agdes formativas aos professores que atuardo no programa de
modo que sejam minimizados os impactos da suspensao das aulas na aprendizagem dos estudantes e
consequentemente em todo seu percurso escolar.

Em consonancia com esta necessidade, a Resolucdo 40/2020 trata da orientagdo de
continuidade de aprendizagem a todos os estudantes, frente a condigéo inusitada de pandemia que
atravessamos e suas consequéncias na vida escolar dos estudantes.

Objetivo Geral: Promover acgdes pedagogicas diferenciadas para os estudantes com
defasagem de aprendizagens nas aulas remotas e que consequentemente tenham sofrido maiores
prejuizos no desenvolvimento das habilidades previstas no final do Ciclo | € no Ciclo Il, ou seja, os que
estdo no 3° ao 5° Ano, bem como promover a recuperagdo continua da aprendizagem, mediante o
desenvolvimento de competéncias e habilidades com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Além das atividades propostas aos alunos também estdo sendo desenvolvidas agdes
formativas com os professores que atuardo diretamente no Programa e com o Coordenadores
Pedagdgicos, de forma que suas intervengdes didaticas sejam mais assertivas, conforme anexo.

- Programa Atender Mais (ac¢ao diretamente vinculada ao Programa n° 10)

O programa Atender Mais visa ofertar maior nimero de vagas em Creches, oportunizando a
expansao da participacdo das organiza¢des da sociedade civil em regime de mutua cooperagdo, sem
perder de vista a necessidade de executar a construgdo de novas unidades escolares, proceder com a
ampliacao e/ou reforma de unidades ja existentes.

A Lei Municipal - Lei n° 7257, de 23 de Novembro de 2023, a qual dispde sobre a organizagao
e o funcionamento das Escolas com atendimento em Tempo Integral do Municipio de Sao Bernardo do
Campo, e da outras providéncias também contempla as especificidades do atendimento em Creches,
ratificando o compromisso em expandir o atendimento de bebés e criangas bem pequenas em periodo
integral.

2024
2023 ‘ 45 Creches P i
reches Parceiras
2022 43 Creches Parceiras 24 Entidadfs
2021 80 Creches Parceiras | 24 Entidades 711 Matriculas
idad 4.556 Matriculas
2020 38 Creches Parceiras it;;tllvl:t::ulas
2018 ‘ 2019 35 Creches Parceiras isnggt:\jaf?s .
i X atriculas
29 Creches Parceiras 24 Entldad?s
2017 20 Entidades 4.142 Matriculas

22 Creches Parceiras
18 Entidades
2.476 Matriculas

3.265 Matriculas
22 Creches Parceiras

19 Entidades
2.439 Matriculas

Figura 2: Programa Atender Mais.

Com relacao a infraestrutura dos prédios escolares, informamos que esta Secretaria realiza o



mapeamento da infraestrutura dos prédios escolares, bem como o monitoramento das intervengdes
realizadas, conforme esclarecemos abaixo.

O primeiro mapeamento das unidades escolares da rede municipal de Ensino foi realizado em
2018 pela equipe de Consultoria de Obras, a qual realizou vistorias em todas as unidades escolares,
registrou todos os problemas e determinou criticidade de cada patologia. Com base nesses dados se
realizou o plano de intervencbes, mediante um sistema de pontuacao das unidades escolares.

A execugao deste plano de intervengdes de manutencao ocorreu por meio do Contrato “Ata de
Manutencao”, das obras de reforma e/ou ampliagao e da Contratacao de Terceiros com recursos do
Programa “Escola Mais Bonita”, disponibilizado as APMs (Associagcao de Pais e Mestres).

Atualmente, o monitoramento das necessidades de revitalizagao e reforma é realizado de duas
maneiras complementares: atualizacdo da planilha de intervengdes e vistorias anuais. A atualizacao da
planilha de intervengdes ocorre apds cada manutengao, sendo fundamental para definicdo das
préximas agdes nos prédios escolares. As vistorias anuais, por sua vez, possuem o papel de manter as
informacdes atualizadas e captar novas demandas.

5. Estrutura da Governang¢a, Monitoramento e Avaliacao

Primeiramente, vale ressaltar que, considerando que o Plano Nacional de Educacgédo (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005/2014 e em vigor a principio até 2024 cuja prorrogagao tem previsao de se
estender até 2025 tem como premissa basilar ser um instrumento de planejamento de Politica Publica
que transcenda os diversos governos, instituindo uma politica de Estado, sendo seu eixo norteador a
consolidagao do Sistema Nacional de Educacao para viabilizar as politicas educacionais publicas, por
meio da elaboracdo dos planos de educacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias deste plano, para a garantia constitucional do direito
a educacédo, o acesso e a melhoria da qualidade com equidade e a valorizacdo das diversidades que
compdem a riqueza social e cultural do nosso pais; este Municipio construiu seu Plano Municipal de
Educacdo (PME) - Lei Municipal n® 6447/2015 - a partir destes objetivos que, coerentemente se
articulou com os planos Estaduais e Nacionais, e passou a nortear as politicas educacionais para dez
anos, em regime de colaboragcdo com os demais entes federados.

Com base no PME, objetivando assegurar a consecugao e execugao de todo o planejamento
dos proximos 04 (quatro) anos, tais agbes foram devidamente descritas de modo detalhado no Plano
Pluri Anual PPA, que demonstra todo o planejamento de carater orcamentario, a ser acessado por meio
do link: https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/ppa.

Os Programas Governamentais ali descritos, tem como principais objetivos:

1. Promover o desenvolvimento integral dos estudantes;

2. Oportunizar acesso as linguagens;

3. Desenvolver competéncias e habilidades sociocultural, linguistica, ética, artistica,
cientifica, intelectual, emocional e corporal;

4, Valorizar docentes e profissionais da educacdo em programas de qualificacao;

5. Garantir a segurancga alimentar dos estudantes de creche, ed. infantil, fundamental e

EJA conforme PNAE;

6. Melhorar a infraestrutura das escolas com revitalizagao, ampliacao, reforma,
manutencéao corretiva/preventiva;

7. Planejar novas construgdes a fim de atender as demandas educacionais da Cidade.


https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/ppa

A partir dai, as estruturas de coordenagdo, gestdo operacional, gestdo de risco e controle
interno, monitoramento, avaliagdo e accountability das politicas publicas em execugao nesta Secretaria
de Educacdo, sao formadas por instrumentos que atendem todos os mecanismos do Planejamento,
Execucdo e Avaliacdo das Politicas Publicas implementadas, utilizados de modo permanente e
sistematico. Sendo vejamos:

- GOVERNANGA (COORDENAGAO)

A Coordenacao é exercida diretamente pela equipe do Gabinete da Secretaria de Educacéo,
mediante devida articulagdo com as Diretorias e Orgdos Colegiados (CME, CACS FUNDEB, CAE), por
meio de ferramentas de analise de dados, planejamento estratégico, monitoramento continuo e
avaliacdo permanente, sempre norteados pelas metas instituidas no Plano Municipal de Educagao e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

- GOVERNANGA (GESTAO OPERACIONAL)

Todo o processo do Plano Municipal de Educagao do Municipio de Sao Bernardo do Campo,
composto pelas metas e estratégias a serem alcangadas no decorrer de sua vigéncia, ocorre por meio
da analise e do estudo dos indicadores e dos dados oficiais e publicos.

- MONITORAMENTO

Em atencdo ao § 2° Art. 5° da Lei Municipal n° 6447/2015, foi criada uma Comissdo de
Monitoramento do Plano Municipal de Educagéo, que realiza trabalhos continuos de monitoramento e
acompanhamento das metas e, a cada 2 anos, realiza publicacbes dos estudos para aferir a evolugao
no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo | da referida Lei.

Tais publicagées sdo denominadas “Relatorios Anuais de Monitoramento”, relativos ao Plano
Municipal de Educacdo da cidade de S&o Bernardo do Campo, composto por 17 metas e 214
estratégias a serem alcangadas no decorrer de sua vigéncia. Os Relatérios estao disponiveis no Portal
da Educacao do Municipio, acessado por meio do link:
https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/plano-municipal-de-educacao/relatorio-de-
monitoramento-do-plano-municipal-de-educacao.html.

- AVALIAGCAO

Conforme descrito nos artigos 3° e 4° da Lei Municipal n°® 6447/2015, as metas deverao ter
como referéncia os censos mais atualizados da Educacido Basica e superior, disponiveis na data da
publicagdo da Lei e serdao cumpridas no prazo de vigéncia do Plano Municipal de Educagéo (PME),
desde que nao haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Assim, a Comissao realiza periodicamente reunibes com o propésito de avaliar
quantitativamente e qualitativamente os resultados da gestdo a luz dos dados oficiais e da execugao
das metas, utilizando-se de indicadores obtidos por meio de fontes oficiais, sendo:

- Estudo sobre forma de disponibilizagcdo de dados e indicadores municipais para
monitoramento e avaliagido dos planos municipais de Educagao 2015/2025 (Plano
Nacional de Educagéo do Ministério da Educagao);

- FDE - Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacao, é responsavel por viabilizar
a execucdo das politicas educacionais definidas pela Secretaria da Educacao do Estado de
Sao Paulo);

- INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira é
uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC), cuja missdo é promover
estudos, pesquisas e avaliagbes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de
subsidiar a formulagao e implementacéo de politicas publicas para a area educacional a partir


https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/plano-municipal-de-educacao/relatorio-de-monitoramento-do-plano-municipal-de-educacao.html
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https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/plano-municipal-de-educacao/relatorio-de-monitoramento-do-plano-municipal-de-educacao.html

de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir informacdes claras e confiaveis
aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral. Adequacdao da formagao
docente; Microdados do censo da educacéao basica; Painel de indicadores do PNE; Microdados
censo da educagao superior; Nota técnica, remuneragao média dos docentes em exercicio na
educacao basica;

- SEADE PRODUTOS (projegcao populacional) - Portal de Estatisticas do Estado de
Sao Paulo - O Seade Populagdo do Governo do Estado de Sao Paulo, apresenta as projecoes
populacionais, para os municipios do Estado de Sao Paulo e os distritos da Capital, elaboradas
pela Fundacdo Seade. Essas projecbes sao realizadas pelo método dos componentes
demograficos, que considera o papel da fecundidade, da mortalidade e da migragdo na
dindmica populacional e no delineamento de cenarios futuros. Sdo apresentadas as projecdes
da populagdo por sexo e grupos etarios quinquenais; populacdo em idades escolares;
populagdo segundo situagao urbana e rural e projecao de domicilios, que sdo acompanhadas
de diversos indicadores associados. As projegcbes constituem instrumento relevante para o
planejamento e as politicas publicas;

- SIDRA IBGE - uma ferramenta digital que permite consultar dados de estudos e
pesquisas realizados pelo Instituto, relativos a todos os indicadores econdmicos conjunturais
(como os de trabalho e rendimento, inflagdo, industria, comércio, servigos, agropecuaria e o
PIB) e suas séries historicas;

- CAEd - em 2022, com o principal objetivo de qualificar o processo de recomposicao das
aprendizagens em virtude da pandemia, o Municipio realizou a contratacdo do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) para realizagdo da Avaliagdo Formativa trimestral que visa propor uma
Plataforma que articula ag¢des avaliativas com divulgacao de resultados, desenvolvimento
profissional e gestdo do curriculo para alunos do 2° ao 5° do Ensino Fundamental na rede
Municipal, produzindo informagdes que revelem a qualidade da educacido ofertada,
possibilitando a elaboragao de politicas, investimento de recursos e a projecéo de agdes para
aprimorar o trabalho pedagogico, garantindo a todos os estudantes a oportunidade de aprender
e desenvolver suas competéncias. E, dando assim continuidade a esse tipo de Avaliagao
Formativa no 1° semestre de 2024 vale mencionar que o Municipio renovou o contrato com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd).

7. Resultados dos Indicadores

Os Programas “Programa n° 09 - Educacao de Qualidade com Foco na Aprendizagem de
Todos os Estudantes” e “Programa n° 10 - Educac¢ao para Todos Ampliando Oportunidades com
Criatividade, Protagonismo, Inclusao e Inovag¢ao”, indicados no PPA 2022-2025, foram criados para
atendimento das metas do PME e, considerando que o prazo de vigéncia do PME é de 10 anos, tendo
seu inicio no ano de 2015, os resultados dos indicadores publicados no Portal da Educagéo, acessados
pelo link constante logo abaixo nos mostra a evolugdo dos indicadores e o provavel atingimento da
maioria das metas até o fim de sua vigéncia.

https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/index.php/plano-municipal-de-educacao/relatorio-de-
monitoramento-do-plano-municipal-de-educacao.html.

Logo abaixo seguem descri¢des dos Programas n° 09 e 10 e os resultados parciais em 2024
para os respectivos indicadores descritos como metas do PME.
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Descrigao do Programa:

Numero do Programa:

0009

Descrigao: Educacao de Qualidade com Foco na Aprendizagem de Todos os Estudantes
Promover o desenvolvimento integral dos estudantes, oportunizar acesso as
Objetivo: linguagens e desenvolver competéncias e habilidades sociocultural,

linguistica, ética, artistica, cientifica, intelectual, emocional e corporal;

valorizar docentes e

profissionais da educagao em programas de qualificagéo

O acesso, a permanéncia, a qualidade, a inclusao, a equidade e a progressao

Justificativa:

pedagdgico da rede municipal de ensino

das aprendizagens dos estudantes sdo os pilares que sustentam o projeto
politico-

Objetivo ODS: 4

METAS ODS:

4.1,

4.7,4.c

Resultados dos indicadores descritos como metas do PME:

Metas / Indicadores no Exercicio de 2024

Unidade de| indice | indice | Realizado | % atingida

Indicadores Medida | Recente | Futuro | data base . .do Avaliagio
31/12/2024 | indicador

indice de Desenvolvimento da| Numero |6,4 (2021) 7,0* 6,7 95,71 IDEB
Educacéao Basica - IDEB (2023)
Estudantes alfabetizados até | Percentual 85 90 38.014 [91,34% **
os 7 anos de idade
Estudantes atendidos em
periodo integral da educagao | \umero | 31.000 | 35.500 25881 | 73,00%
infantil e ensino fundamental
(Programa Educar Mais)
Estudantes atendidos no| Numero 8.000 8.000 4129 51,61%
Programa Apoio/Reforgo (2°,
3° e 5° anos do ensino
fundamental anos iniciais) o
CUSTO DO PROGRAMA NO R$ 38.511.000,00
EXERCICIO 2024 (LOA)

Fonte: LDO 2024 e LOA 2024

* Meta estabelecida no PME

**O levantamento de estudantes alfabetizados até os 7 anos de idade é realizado trimestralmente nos
Conselhos de Ano/Ciclo , sendo o levantamento realizado em DEZ/2024.

*** O oferecimento de Educacéo Integral se mantém em expanséo.

**** O programa Apoio/ reforgo é realizado por meio de agdes de parceria com professor ( turmas de 2°
ano) e atendimento no contraturno por professores integrantes do PAM ( 3° e 5° anos). Ambos com a




finalidade de possibilitar recomposicdo de aprendizagens no processo de alfabetizagio inicial e na
consolidacdo das aprendizagens imprescindiveis para progressao escolar. A tendéncia é a diminuigcédo
da quantidade de atendimentos realizados no programa apoio/reforco, tendo em vista a minimizagao do
impacto do periodo de pandemia na aprendizagem dos estudantes, retomando gradual estabilidade no
quadro geral de aprendizagem ano a ano apos o retorno presencial.

Descrigao do Programa:

Numero do Programa:

0010

Descrigao: Educacgao para Todos Ampliando Oportunidades com Criatividade,
Protagonismo, Incluséo e Inovacéo
Garantir a segurancga alimentar dos estudantes de creche, ed. infantil,
Objetivo: fundamental e EJA conforme PNAE; melhorar a infraestrutura das escolas

com revitalizacio,

ampliagcéo, reforma, manutencgao corretiva/preventiva; planejar novas
construcoes a fim de atender as demandas educacionais da Cidade

Justificativa:

Protagonismo, inovagéao e criatividade séo as premissas para a
implementacao de melhorias nas condi¢des dos ambientes de aprendizagem
dos estudantes da rede

municipal de Sdo Bernardo do Campo

Objetivo ODS:

4

METAS ODS:

4.a

Resultados dos indicadores descritos como metas do PME:

Metas / Indicadores no Exercicio de 2024

Indicadores Unidade de |indice indice Realizado % atingida | Avaliagao
Medida Recente [Futuro do
indicador
Revitalizagao dos proprios da  |[Numero 17 2 17 100,00% *
educacgao

Novas construgoes, reformas e

EXERCICIO 2024 (LOA)

ampliacoes dos préprios da Nuamero 6 2 2 33,33% *
educacgao
CUSTO DO PROGRAMA NO R$ 588.018.000,00

Fonte: LDO 2024 e LOA 2024

* As obras de revitalizacdo dos proprios da educagdo seguem em garantia quanto as intervengodes
realizadas ao final do segundo semestre de 2024.

** As obras de reformas e ampliagdo dos préprios da educacéo finalizadas no segundo semestre foram:
EMEB Regina Dulce Donadelli Pinto e ampliacdo da EMEB Luiza Maria de Farias.

8. Avaliagao do Impacto Social Alcangado com as Agodes Integrantes dos




Programas Governamentais

Segue tabela com agbes integrantes no Programa Governamental n® 10 e os respectivos
resultados parciais atingidos no ano de 2024

Prog | Codigo Nome Fungdo | SubFuncao| Acao | Descricdao da |Unidade de Meta Meta Fisica % Custo Valor empenhado %
Unidade agao Medida |[Fisica para| Realizada | Financeiro para| exercicio R$ (D)
N° o Exercicio] (B)Data |Metafisical o Exercicio R$ Custo
(A) pase |planejada e planejado
31/12/2024 | realizada | (C) — LOA 2024
vs
(BIA)
empenhado
(DIC)
Departamento de] 12- 306- Garantir a N° de 175 97,77* 961.000,00 586.925,05 61,07%
IApoio a
10 82 |Educacio Educaggo | Alimentaggo| 1036 |  seguranca escolas 179
e Nutrigdo alimentar beneficiadas
- - * 0y
zsg;rtamento dée 12 306 Garantir a N° de 175 97,77 139.146.000,00 | R$ 116.672.801,69 83,85%
10 82 [Educacao Educagéo | Alimentagao| 2038 | ~Seguranca escolas 179
e Nutrigdo alimentar beneficiadas
122- ** ** 21.350.000,00 130.142,47 0,61%
. N° de
10 82 [Departamento de{  12-  [Administraca] 2041 Mzti:?flo?:i:ar estudantes | 76573
Apoio a - o Geral beneficiados
Educacdo Educagao
361- 9440 110,18 56.870.000,00 R$ 55.044.467,05 95,08%
T N° de
10 82  |Departamento de]  12- Ensino | 2043 ransporte | o dantes | 8-568,00
IApoio a _ |Fundamental escolar beneficiados
Educacdo Educagao
361- ** ** 4.461.000,00 753.821,22 16,90%
. N° de
10 82 [Departamento de|  12- Ensino | 2271 [ Material escolar| . oo | 46.070,00
IApoio a _ |Fundamental e uniformes beneficiados
Educacdo Educagao
12- 365- ** ** 3.774.000,00 452.965,58 12,00%
. N° de
10 82 |Departamento de] Educagdo | Educagao | 2272 | Material escolar| . . - |30.503,00
i 3 i iformes
IApoio a Infantil e un beneficiados
[Educacéo
[Departamento de] 12- 365- N° de 4.432,00 6560 148,01 44.680.000,00 42.665.518,84 95,49%
IApoio al Transporte
10 82 Educacdo Educagdo | Educagao | 2274 escolar estudantes
Infantil beneficiados

*Com relagdo ao numero de escolas beneficiadas das ag¢des de garantia a segurancga alimentar, informamos que a meta fisica
foi atingida em 100%, pois a quantidade atual de unidades escolares corresponde a 175.
**Informamos que as despesas referentes as compras de material escolar e uniformes 2024 foram realizadas em seu maior
montante no exercicio anterior.

Diante do exposto, vale ressaltar os resultados parciais das seguintes agbes que garantem
impacto social aos estudantes da rede municipal de ensino de Sdo Bernardo do Campo no ano de

2024:

Acao: Garantir a seguranca alimentar

No Brasil a Alimentacao Escolar é a principal refeicdo do dia para a maioria das criancas que
estudam na rede publica. Assim, a garantia da seguranca alimentar para todos os alunos da rede
municipal de ensino de Sao Bernardo do Campo, permitiu aos estudantes em periodo parcial, o direito
de se alimentarem pelo menos duas vezes por dia com uma dieta equilibrada e rica em nutrientes,
aumentando a capacidade cognitiva, a melhora na concentracdo e potencializacdo de energia
necessaria para enfrentar os desafios escolares. Para os estudantes em periodo integral ha a garantia
de 4 refeigbes diarias com acompanhamento de nutricionistas da Secretaria de Educacao.

Resultado da avaliagdo = SATISFATORIA

Acao: Material escolar e Uniformes




A entrega de material escolar e uniforme para todos os alunos da rede municipal de ensino de
Sao Bernardo do Campo antes do inicio das aulas, dentre outras, traz identidade e qualidade a Rede de
Ensino contribuindo para que criangas e adolescentes de condi¢des financeiras distintas estejam no
mesmo nivel de igualdade, evitando que alguns se sintam inferiores ou menos valorizadas em relacao a
outros; permitiu a identificacdo dos alunos entre si, gerando espirito de coletividade e acolhimento como
parte do mesmo grupo; trouxe segurang¢a na identificacdo imediata dos alunos, evitando situa¢des de
perigo na rua e que pessoas estranhas se infilirem no meio escolar; bem como, permitiu que os alunos
tivessem mais motivagéo, interesse e engajamento para a realizagéo das atividades escolares, evitando
assim a evasao escolar.

Resultado da avaliagdo = SATISFATORIA

Acao: Transporte escolar

O fornecimento de transporte escolar permitiu que aproximadamente 16.000 alunos fossem
transportados com qualidade e seguranga por meio de veiculos regulares e também veiculos adaptados
para atender alunos com deficiéncia. Tal servico também contribui para incentivar os alunos a
frequentarem as aulas diariamente e, consequentemente, colabora para reduzir a evasao escolar.

Resultado da avaliagdo = SATISFATORIA

9. Conclusao

Foram apresentados os indicadores propostos para os programas e agdes consignados na
LDO 2024, ficando para o préximo gestor um cenario desafiador. E recomendado que sejam
implementadas melhorias para o exercicio subsequente, visando otimizar ainda mais os resultados e a
eficacia das Politicas Publicas.

Sao Bernardo do Campo, maio de 2025.

JULIO CESAR DA COSTA ALEXANDRE

Secretario de Educacao
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